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DTarsl OOIBIIOTO yTU U oau, co3nasurre CPII

[10KTOP 3KOHOMUYECKUX HAYK, COBETHWK reHepasnbHOro AnpekTopa
«[a3npom akcnoprta», npogpeccop kadeapbl MeXxayHapoaHOro
HedoTerazosoro 6usHeca PI'Y Hedptut 1 raza um. . M. Ty6kuHa
AHpipeit KOHONNAHKK pacckasbiBaeT 0 HEMPOCTOM MyTH

poccuiickoro GPI1.

(Hauano 6 vinycke «Becmeir» 3a dexabps 2018
200a)

IMuk npaxktrueckoro mHTepeca Kk CPII B
Poccum co cTOpOHBI OTEYECTBEHHOTO M MHO-
CTpaHHOTO OM3Heca MPUILEICS Ha BTOPYIO
nojsoBuHy 1990-x romos, Koraa nocie npu-
HSITUS 3aKOHA, TIOAMMCAHUS U BCTYIICHUS B
cuuty CPIT no Tpem nipoektam («CaxanuH-1»,
«CaxanuH-2» n XapbIrMHCKOE MECTOPOXIE-
HUe) Uil TIPaKTUYECKOW peau3aluu Ipo-
€KTOB OTKPBLUIOCh, KaK TOIJa IT0Ka3ajlocCh,
«OKHO BO3MOXHOCTEW».

N10 CPM: YPE3MEPHAS
HANOI0BASl HATPY3KA

B a10 Bpems duckanbHOE NaBieHue Ha He-
(bTsHOI OGu3HEC B paMKax JIMLEH3MOHHOMN
CHCTeMbl  HEIPOTOJIb30BaHUSI  (KOTOPYIO
Briocienctsuu npotuBHuku CPIT cranu Ha-
3bIBaTh «HALMOHAJBHBIM HAJIOTOBBIM PEXKU-
MOM») OBLIO, MSITKO TOBOPSI, N30BITOYHBIM.

Kak 6b110 mokazaHo B «OCHOBHBIX KOH-
LIENTyaTbHbIX MOJOXEHUSIX pa3BUTUS HedTe-
ra3zoBoro Komruiekca Poccuu», moaroros-
JIeHHBIX B 1999 rony MunTOmHEpro PMD, Bo
BTOpOIi nosioBuHe 1990-X romoB 3aTpaThl He-
GTIHBIX KOMTaHWI (M3AePKKY TITIOC HAJIOTH
1 co6oprr) Ha 20—30% mnpeBbIIaTn UX BaJO-
BYIO BBIpYUKY. UMEHHO OHa, a He pe3ybTaThl
5KOHOMMYECKOM [EATETbHOCTU KOMIIAHUM,
1 Oblla MPEUMYIIECTBEHHO OOBEKTOM ISt
HasiorooOsioxkeHus. O0IIee YMCI0 HAJIOTOB U
cO0poB Ha HePTIHON OM3HEC JOXOAWIO B TO
BpeMms 10 47. [Ipu 3ToM B paMKax JTUIIEH3M -
OHHOW CHCTEMbI OTCYTCTBOBAJIM CTaOMIM3a-
LIMOHHBIE OTOBOPKM «HAa BECh CPOK peain3a-
LIMU TTPOEKTOB». DTO 3HAYUT, YTO CTAPTOBBIE
HaJIOTOBbIE YCIIOBUSI, WCXOMOsl M3 KOTOPBIX
MHBECTOPBI TPUHUMAJIN OKOHYATEIbHbIE MH-
BECTUILIMOHHBIE PEIIeHUsT W TIPUCTYNAIN K
peann3any MpOeKTOB, MOTJIM MEHSITHCS T10
XOMY UTPHI (M HETPYIHO TOTAAAThCs, B KaKylo
CTOPOHY, KOTJa «Ie€HbIM B 3eMJIIO YK€ 3aKO-
MaHBbI»).

OTCyTCTBHE TIPUHLIMIIOB HE3bIOJIEMOCTH
KOHTPAKTOB B YCJIOBUSIX TOCTOSTHHO H3Me-
HSIIOIIETOCSI POCCUIICKOTO 3aKOHOIATeIbCTBA
(B cTopoHy ycrsieHUs (DMCKaIbHOM HArpy3Ku
Ha WMHBECTOPOB) TIPMBEJIO K CYIIECTBEHHO-
My YXYIOIIEHUIO B OMHOCTOPOHHEM IOpSIIKe
CTapTOBBIX ycaoBuil neareabHoctu CII, mc-
XOMIsl U3 KOTOPBIX aKIMOHEPbl MPUHUMAIU
pelieHre 0 (PMHAHCUPOBAHWU UX CO3TAHMS
(«11eHa HECTAOUJIBHOCT» ).

B 9TMX yCIOBMSIX 3aK/IIOUEHHE C TOCY-
napctBoM CPIT ocTaBajioch €IMHCTBEHHBIM
IIAHCOM JIJII MHBECTOPOB TMOJYYUTh TPU-
eMJieMble M CTaOWJIbHbIE KOHOMUKO-TIpa-
BOBBIE YCJIOBUSI OCBOCHUSI MECTOPOXICHUI.
IMoatomy mociie BCTYIUIEHUSI B CHJTY 3aKOHa
«O CPII», mycTh U B MOJUTUIECKH KOMITPO-
MHCCHOM BHUJE, JAJIEKOM OT ONTHUMAaJbHOM
aKoHoMmuueckoi Mmoaean CPII, mycts u ¢ n0-
TTOJTHUTEIbHBIMU OOpEeMEHEeHUSIMU, BHECEH-
HBIMM JIeTTyTaTaMK M CeHAaTOpaMU B XOJIie pa-
GOTBI COTTACUTETLHON KOMUCCHUM 10 3aKOHY,
HedTssHbIE (M LIMpe — TOPHOAOOBIBAIOIIINE)
KOMIIaHUM YBUEIU, HAKOHEll, BO3MOXHOCTb
MpUMEHEeHUsT Ha MpaKTUKe MEXaHM3Ma pea-
JIN3alMY KaluTaTOeMKIX MHBECTUIIMOHHBIX
JOJITOCPOYHBIX TPOEKTOB B JTOOBIBAIOIINX
OTpacyIsX, B paMKaX KOTOPOTO KOMITaHUU OY-
JYT 3allUIIEHBI OT HEMPeACKa3yeMoro 1 Io-
CTOSIHHO HapacTalollero OpeMeHu HajJoroB u
cOOpOB CO CTOPOHBI MHOTOYMCJEHHBIX (bU-
CKaJIbHBIX OPTAHOB U TJie OyIYT COOIIOMATHCS
OCHOBHEIE TpeOoBaHMsI OM3HEca K rocymap-
CTBEHHOMY BMEIIIATEIbCTBY B 9KOHOMUKY —
00ecrneynTh MpenckasyeMocTb M CTaOWIb-
HOCTb TIPaBWJI UTPbl Ha BeCh CPOK peasin3a-
LIMY TaKUX MPOEKTOB.

N1IBA ObPEMEHEHUSA

Cpenu Takux OOpeMeHEeHMI, 4Ype3BblYaiiHO
3a010POKPATU3UPOBABIINX M YCIOXHUBIINX
MpoLeaypy MOJy4eHUs JOCTyNa K pecypcam
Ha ycnoBusix CPII, Bbiaelio 1Ba MOJOXEHUS
cTaThy 2.3, 100aBJIEHHBIX 3aKOHOJATEJIEM B
3akoH «O CPII». [lepBoe: mepeyHn y4acTKOB
HeJp, TPaBo MOJIb30BaHUsI KOTOPBIMU MOXKET
ObITh ITpenocTabieHo Ha ycaoBusix CPIT, ycra-
HaBIMUBAIOTCS  henepaibHbIMU  3aKOHAMMU.
Bropoe: He 6oiee 30% pa3BeaaHHbIX U yUTEH-
HBIX TOCYJapCTBEHHBIM OajlaHCOM 3aIacoB
MOJIE3HBIX UCKOMAEMbIX MOXET OBITh TIPEIO-
CTaBJIEHO B ToJib3oBaHUe Ha ycioBusix CPII.

0O06a oOpeMeHeHUsI SIBUTUCH PE3YIBTATOM
cKopee TMOJMTUYECKOro Topra, 4emM 3KOHO-
MUYECKMX OOOCHOBaHMII, MOO OTpaxaiu,
Ha MO B3IJIsI, CTPeMJIEHUE YacTu JIeNyTaT-
CKOT0 Kopriyca MpUHUMAaTh HEMOCPeACTBEH-
Hoe yJacTtue B (Hanbosiee TTpuBIeKaTeIbHBIX
JUISI  MHBECTOPOB BMJIAX) XO3SIMCTBEHHOI
nesteabHOoCTU. Ilpu 3TOM 0OTOOpaB KOHT-
POJIbHO-pa3pelIuTe/IbHbIe TTOJHOMOYMST B
MPeIOCTaBJIeHUN TpaBa JO0CTyMa K Heapam
y TIpaBUTEIBCTBA U OPraHOB MCIOJHUTEIb-
HO#l BJIaCTU PErMOHOB (B 3TO BpeMsl B He-

NIPOTIOJIb30BAHUM  CTPaHbl  NIEHCTBOBAJIO
MPaBWIO «IBYX KJIIOUeii»). DTy MIEOJOTUIO,
arnoJIoreToM KOTOpOI ObLT HEeOE3bI3BECTHBIN
IOpuii BoanbipeB, METKO oXapaKTepu30Ball
B cBoe BpeMst Moii koyiera Muxaui Cy660-
TUH: «...d KOHTPOJIMPOBATh, KOHTPOJIUPOBAThH
BCJIACTb».

N3bbITOYHOCTb 3AKOHA 0 NEPEYHAX

3aKOH eCTbh 3aKOH, HO TMOSICHIO, TEM HE MEHee,
noyeMy TpeOOBaHME 3aKOHOAATENsT BBECTHU
B MPOLIEAYPY «3aKOH O MEPEUYHSIX» SBJSIOCH
U30BITOYHBIM C TMO3ULIMKM 3KOHOMUYECKOI,
MPaBOBOU M yIpaBJIEHYECKON JOTMKU paliv-
OHAJIBHOTO MOBEAEHUS U HapyIIaao MPUHLU-
bl HEOOXOAMMOCTU U JIOCTATOYHOCTH, pas-
YMHOCTH, 11€J16CO00Pa3HOCTH.

BxitoueHue oOobekTa B repeyeHb He Tpe-
JIOCTaBJISLIIO aBTOMAaTUYECKOro IMpaBa Mojb-
30BaHMsl ero Henpamu Ha yciosusix CPII.
OHO NpeAoCTaBIsUIO BCETro JULIb BO3MOXK-
HOCTb MOOOPOTHCS 32 TAKOE MPaBO C APYTH-
MM TIPETEHJEHTAMU B TIPOLIeCCe MPOBEACHUS
KOHKypca wiu aykuuroHa. Ho naxe rnobenus
B HMX (MU CTaB €IUHCTBEHHBIM IPETEH-
JIEHTOM Ha 0€CKOHKYPCHOI OCHOBE B CTPOTO
OrpaHUYEHHOM YUCJEe CIy4yaeB B COOTBET-
CTBUM C 3aKOHOM), WHBECTOp He TMojydal
MpaBa MOJb30BaHUS HEIpaMU Ha YCJIOBHUSIX
CPII. OH moayyajl BCEro JiMillb WMCKJIIOYU-
TEJbHOE TPaBO Ha MPOBENEHUE B TEUYECHHUE
ONTHOTO TOJia MEePEroBOPOB C LENbIO 3aKII0-
yenust CPII, npoxoast B TedyeHMe 3TOro roaa
MHOTOYMCJICHHbIC BEIOMCTBEHHbBIE U MEX-
BEIOMCTBEHHBIE SKCIEPTU3bI, COTJIACOBAHUS
B YCTaHOBJICHHOM Tiopsiike U T. 1. [Tpu atom
KOHTPOJIMPOBATh XOJ peaiu3allii TPOoeKTa
craqu Obl Takxke OaHKM, TpPeIOoCTaBUBIINE
KPEIUThI, aKIIMOHEPHI, YYACTBYIOIIUX B TIPO-
eKTe KOMIIaHWii, mpeactaButenn deaepaib-
HBIX U MECTHBIX OPTAHOB BJIACTH.

Takum o00pa3zoM, ¢ TO3ULMM 3alIUThHI
rocynapctBeHHbIX uHTepecoB CPII u mo
3aKOHOB O TEpeyHsIX sBisiicss (U SBIseT-
Cs1) 3HAUUTEJbHO 00JIee KeCTKUM PEeXUMOM
MO0 CPaBHEHUIO C PEXUMOM JIULEH3UOH-
HbIM. ClleoBaTeNIbHO, 3aKOHOMIATeNb YXe
BBICTPOMJT MOCJIEN0BATENbHYIO 1LIEMb «0acTu-
OHOB» 3allIUTHI TOCYIAPCTBEHHBIX NHTEPECOB
B pamkax CPII u 6e3 nomosHUTE/NHHOTO Oa-
pbepa B BUJI€ 3aKOHA O MEePEYHSIX C PA3MbIThI-
MU KpUTEPUSIMU JIIs1 ToniafaHus B Hero. [Tpu
5TOM Ha MHBECTOpA ObLJIO BO3JI0XKEHO Opemsi
JIOKA3bIBAHUS, YTO OH COOTBETCTBYET 3TUM
pa3MbITBIM KpuTepusiM. bblia BBeneHa eiie
O/lHA paspeluTesbHas (He YBEIOMUTENIb-
Hasl) Tipolienypa JjIsi MHBECTOpa C «CEPbIMU
30HaMM». A KaK M3BECTHO, JIIo0ast pa3pelin-
TeJIbHAs TPOLeypa HECET JOMOTHUTENbHbIC
PUCKHU U, 3HAUYMT, AOMOJHUTEJIbHbIE TPAHCAK-
LIMOHHbBIE U3AEPXKKHU, U BBOAUT TEM CaMbIM
MOTEHIMAJbHYIO KOPPYMUMOHHYIO COCTaB-
JisgtonLyto B npotiecc. To ecTb 3aKOHOAATEb,

BO3/IBUTasl JOMOJHUTENIbHbIA  HEHY>XXHbIN
Oapbep, OCO3HAHHO CO3[IaBaj Ha IYTU WH-
BeCcTOpa KOPpPYMNILUMOHHYIO JOBYIIKY. He aTo
JIM 1 OBLJIO OCHOBHOI 1I€JIbI0 MHUILIMATOPOB
Cco3IaHus KOHTPOJIbHO-Pa3peInTEIbHbIX
0apbepoB Ha IIyTM MHBECTOPOB, CTpeMs-
IIUXCS «KOHTPOJIMPOBAaTh, KOHTPOJIMPOBATH
BCJIACTb»?

KAK OBECIMEY1Tb PASYMHYHO
NIOCTATO4YHOCTb NEPEYHSA, ECNN
HEJIb341 OT HEF0 OTKA3ATbCA?

Komnb ckopo nepeueHb 00beKTOB HEPOTIONb-
3oBaHust st CPIT cran 3akoHomaTenbHOM
HOPMOIi, TO HanboJjiee paloHaIbHOI (op-
MOI1 CyIIIECTBOBaHHWSI TAaKOTO TMepeyHsi ObLIO
Obl M3MEHEHUE BHYTPEHHETO €ro CcojepxKa-
Hug. [IprmyeM TakuM 00pa3oM, YTOOBI 3TO CO-
OTBETCTBOBAJIO MIPUHIINITY «pa3yMHOM J0CTa-
TOYHOCTU» B 00€CTIeYeHUU IKOHOMUYECKON
0e30I1aCHOCTH CTpaHbl (Belb UMEHHO Ha 3TOT
TE€3UC CChUIAJIMCh 3a4acTyl0 CTOPOHHUKHU
orpaHnuIuTeaIbHBIX Mep 111 CPIT).

TTonroroBaeHHBI 3aKOHOMPOEKT O Tie-
peyHe ObLT BBICTPOEH C MO3ULIMU «IIPEe3yMII-
muy BuHoBHOCTU CPII». Kak, BripodyeM, yBHI,
u Bce 3akoHoaaTesbctBo o CPIT B Poccun,
npu kotopom CPII, B utore, sIBsIeTCS JIUIIDL
U3BATUEM U3 JACHCTBYIOIIETO JUIIEH3MOHHO-
ro pexxMMa HeIpONoJib30BaHUST (KOHLIETLIUS
aBTOpa O MHOXECTBEHHOCTHM WHBECTPEXU-
MOB HEJIPOIOJIb30BaHMS B CTPaHE Ha OCHOBE
MPeUIOKEHHON MM MaTpUIbl TaKUX PEXU-
MOB HE Halllla CUCTEMHOM TTOJIEPKKU B Op-
raHax BjacTu). A Hajio ObLIO Obl IEPECTPOUTH
HEeIPOII0JIb30BaTEIbCKOE 3aKOHOAATEIbCTBO
C TIO3ULIMU <«IPE3YMITLIMM HEBUHOBHOCTHU
CPII». N kKak MUHUMYM Ce/IaTh IIepeueHb
HE «pa3pelInTe/IbHbIM», a <«3alpeTUTENIb-
HbIM». B 9TOM cityyae oH cocTosut Obl HE U3
00BEKTOB, pa3pabOTKa KOTOPBIX MOXKET OBITh
pa3pemreHa Ha ycimoBusx CPII, a n3 o0bek-
TOB, pa3padOTKa KOTOPBIX Ha 3TUX YCIOBUSIX
3arpeniaeTcs. DTOT MPUHLMIT ObUT BIOCE-
CTBUU MUCTIOJIB30BaH MPU MOATOTOBKE 3aKOHA
O CTPaTermyecknux MECTOPOXKIEHUSIX.

W Torma He croponnuku CPI1 momkHBI
ObuUTM OBl JOKa3bIBaTh 11€J16CO00Pa3HOCTh
BHECEHUSsI TOTO WJIK MHOTO 00bEeKTa B «pa3pe-
LIUTEJIbHbI» MepeyeHb, a onmnoHeHTsl CPIT
IOJKHBI ObUIM Obl HECTU OpeMsl IoKa3biBa-
HUSI HEOOXOIMMOCTU BKJIIOUEHUS] TOTO WU
MHOTO 00bEKTa B MepeyeHb YYacCTKOB HEMp,
pa3paboTtka Kotopbix Ha yciaoBusix CPII 3a-
npelieHa.

B cioxuBIIMXCS Xe YCIOBUSIX 3aKOH O
MEepPeyHsIX CTaJl JIIIb JOTIOJHUTEIbHBIM Mpe-
MSTCTBUEM Ha TyTU pealin3aliui TTPOEKTOB
CPII, cmemuBas, KCTaTu, IMPU 3TOM MOJIHO-
MOUMSI 3aKOHOMAATEIbHOW U HCTIOJHUTENb-
HOW BJIACTH.

(Ilpodonscenue 6
«Becmeii»)

credyroujem  Homepe

Onna u3 pyopuk Hamero (oTokoHKypca «Mup B 00beKTHBE» B 3TOM IOy CBSI3aHA CO
CTappIMd CHUMKAMH — MBI MPOCHM NPHUCHLIATH UX, YTOObI COOBITHSA, ()OTO KOTOPBIX
oCTaIMCh (BO3MOXKHO!) TOJIBKO Y BAaC, ObLIM BHECEHDBI M B ADXUB KOMIAHHH.

KTo 1 uto Ha ¢oTo?

DTa HOMMHAIIMS YCUJIMBAETCsI KOHKYPCOM Ha 3HaAHME
HUCTOPUM KOMITAHUU, KOTOPbIIi Mbl BEEM B rasere ¢
Hayajga 3TOro roma, IMyOJUKYSl CHUMKH, MMEIOIINe
OTHOILIEHUE K KJIIOYEBbIM COOBITUSIM Halleil oOiuei
ncropuu. M 3amaem Bompoc: rie 1 Koraa MpoucXoau-
JIO coObITHE HA (DOTO, KTO €r0 Y4acTHUKU?

B wutonbckom Beimycke «Becteii» ObLT OImyOnm-
KOBaH CHMMOK, KOTOPBIil, KaK OXUAal0Ch, BbI3OBET
Maccy OTBeTOB. MBI MPOMAaXHYJIMCh B CBOMX MPOTHO-
3aX — TO JIM JIETHUI CE30H, TO JIU CKPOMHOCTb MTOMe-
IIaJIM YATATEJISIM TIPUCIIaTh CBOU BapMaHThI OTBETOB.
CHUMOK JIeACTBUTEIBHO MpUMeYaTebHbIA: OH cle-
JIaH B JIHU, KOTJIa Mbl OTMeUYaau OKOHYaHWE CTPOU-
TeJIbCTBA BTOPOI TEXHOJOTMYECKOM IMHUU 3aBO/Ia MO
npousBoacTtBy CIII.

Pa3mMelaem ouepenHoe Goto, CBSI3aHHOE C OMHUM
13 KJIIOYEBBIX COOBITUI B AESITEIbHOCTH KOMIAHWU.
Knem BalllM BapuaHTbl OTBETOB B TE€UEHHUE Mecslia.
ITepBble TpM ydyacTHMKA, OTBETMBIIME IMPaBUILHO,
rnoJjiyyaT MmonapKH.

KOHKYPC

Xunapu Mepcep, pykosooumenv npoexma
cmpoumenvcmea 3a600a no npoussodcmey CIII,
saxpawiusaem 2nas Jlapyme. Imo mpaouyuoHHAas
ANOHCKAS KYKNA-HEBATAUKA, ONIUUEMBOPIIOULAS O0NKKA,
npunocsuezo cuacmoe. Ee 6nadeneu, sazadas xenanue,
pucyem 3pauox 6 00HOM U3 2713 KyKbl.

Ecnu « cnedyiousemy 200y xenanue covisaemcs,

Zlapyme dopucosvieaiom émopoii enas



